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STANOVISKO

k navrhu skupiny poslancov Narodnej rady Slovenskej republiky na vydanie zakona,
ktorym sa meni a dopliia zakon €. 543/2002 Z. z. o ochrane prirody a krajiny v zneni
neskorsich predpisov a ktorym sa menia a dopliaju niektoré zakony (tla¢ 591)

Navrh skupiny poslancov Narodnej rady Slovenskej republiky na vydanie zdkona,
ktorym sa meni a dopliia zakon €. 543/2002 Z. z. o ochrane prirody a krajiny v zneni neskorsich
predpisov a ktorym sa menia a doplifiaju niektoré zakony (tla¢ 591) predkladad na rokovanie
vlady Slovenskej republiky na zaklade § 70 ods. 2 zakona Ndarodnej rady Slovenskej republiky
¢. 350/1996 Z. z. o rokovacom poriadku Narodnej rady Slovenskej republiky v zneni zakona ¢.
399/2015 Z. z. minister Zivotného prostredia Slovenskej republiky Jan Budaj.

V ndvrhu zakona sa v sulade s Programovym vyhlasenim vilady Slovenskej republiky na
obdobie rokov 2021 — 2024, podla ktorého sa zabezpeci jednotna sprava chranenych tuzemi
pod Ministerstvom Zivotného prostredia Slovenskej republiky, upravuje prechod spravy
pozemkov, ktoré su vo vlastnictve Statu v ndrodnych parkoch do spravy organizacie ochrany
prirody a krajiny. Splnenie tohto bodu Programového vyhlasenia vlady je zakladnym a
vychodiskovym krokom pre naplnenie dalSich cielov v Programovom vyhlaseni vlady
Slovenskej republiky na obdobie 2021 — 2024 nielen v oblasti ochrany prirody a biodiverzity,
ale aj vo vztahu k naplneniu narodnych a medzinarodnych zavazkov z hladiska zmiernenia
dopadov zmeny klimy. Zjednotenie spravy na Uzemi narodnych parkov pod organizaciu
ochrany prirody je vramci reformy ochrany prirody aj jednym z ciefov Planu obnovy a
odolnosti Slovenskej republiky.

Navrhovatelia deklaruju sulad névrhu zadkona s Ustavou Slovenskej republiky,
ustavnym zdkonmi, medzindrodnymi zmluvami ainymi medzinarodnymi dokumentami,
ktorymi je Slovenskd republika viazana a sucasne je v sulade s prdvom Eurdpskej unie.

Navrhovatelia v dovodovej sprave deklaruju, Ze ndvrh zdkona ma pozitivne vplyvy na
Zivotné prostredie, pozitivne a negativne vplyvy na rozpocet verejnej spravy. Navrh zakona



nema vplyvy na podnikatelské prostredie, socialne vplyvy, vplyvy na sluzby verejnej spravy pre
obcana a vplyvy na informatizaciu spolo¢nosti.

Problematika ochrany prirody a krajiny patri do oblasti Upravy prdva Eurdpskej Unie.
Z hladiska primdrneho prava Eurdpskej Unie mozno k ochrane prirody a vSeobecne Zivotného
prostredia uviest napr.:
- €l. 4 ods. 2 pism. e) Zmluvy o fungovani Eurdpskej tnie v platnom zneni, podla ktorého
politika ochrany Zivotného prostredia patri medzi spolo¢né pravomoci Unie
a ¢lenskych statov,
- ¢&l. 191 Zmluvy, podla ktorého politika Unie v oblasti Zivotného prostredia prispieva
k udrzZiavaniu, ochrane a zlepSovaniu kvality Zivotného prostredia, ako aj k rozvaznemu
a raciondlnemu vyuZivaniu prirodnych zdrojov,
- €l 193 Zmluvy, podla ktorého ochranné opatrenia podla ¢l. 192 Zmluvy nebrdnia
¢lenskému Statu udrziavat alebo zavadzat prisnejsie ochranné opatrenia, pricom tieto
opatrenia musia byt zlucitelné so zmluvami a oznamuju sa Komisii.

Prechod spravy pozemkov v narodnych parkoch vo vlastnictve $tatu na Statnu ochranu
prirody Slovenskej republiky nepatri do oblasti Upravy prava Eurdpskej Unie a je vyluéne
vnutrostatnou zaleZitostou.

Aviak je nepochybné, 7e sprava narodnych parkov jednym spravcom (SOP SR) prispeje
k zabezpeceniu lepSej komplexnej a integrovanej ochrane prirody v narodnych parkoch ako aj
k plneniu zavazkov vyplyvajlcich z prava Eurépskej inie —smernic EU v oblasti ochrany prirody
(napr. smernica 92/43/EHS o ochrane prirodzenych biotopov a volne Zijucich Zivocichov
a rastlin v platnom zneni, smernica 2009/147/ES o ochrane volne Zijuceho vtactva), nakolko
prave narodné parky su klucové z hladiska zabezpecenia priaznivého stavu ochrany druhov
biotopov eurdpskeho vyznamu v rdmci eurdpskej sustavy chranenych dzemi NATURA 2000.

Poslanecky navrh bol predlozeny do pripomienkového konania. Vyhodnotenie
vznesenych pripomienok je sucastou predloZzeného materialu.

Ministerstvo Zivotného prostredia Slovenskej republiky, ako predkladatel materialu na
rokovanie vlady Slovenskej republiky, zaujima k predlozenému navrhu skupiny poslancov
Narodnej rady Slovenskej republiky stanovisko vyjadrené v predkladacej sprave a odporuca
vlade Slovenskej republiky po zohladneni pripomienok vyslovit sthlas s ndvrhom skupiny
poslancov Narodnej rady Slovenskej republiky na vydanie zakona, ktorym sa meni a dopifia
zakon ¢. 543/2002 Z. z. o ochrane prirody a krajiny v zneni neskorsich predpisov a ktorym sa
menia a dopifiaju niektoré zdkony (tla¢ 591).

Legislativna rada vlady Slovenskej republiky prerokovala predlozeny navrh skupiny
poslancov Narodnej rady Slovenskej republiky na vydanie zékona, ktorym sa meni a doplfa
zakon €. 543/2002 Z. z. o ochrane prirody a krajiny v zneni neskorsich predpisov a ktorym sa
menia a doplfiaju niektoré zakony (tla¢ 591) na svojom rokovani diia 14. septembra 2021 a
odporucila vlade Slovenskej republiky vyslovit stihlas s predloZzenym poslaneckym navrhom
zakona s pripomienkami uvedenymi v Casti IV. tohto stanoviska.



V.

Ndvrh
Stanovisko vlady Slovenskej republiky
k navrhu skupiny poslancov Narodnej rady Slovenskej republiky na vydanie zakona,
ktorym sa meni a dopliia zakon €. 543/2002 Z. z. o ochrane prirody a krajiny v zneni
neskorsich predpisov a ktorym sa menia a doplfaju niektoré zakony (tla¢ 591)

Vlada Slovenskej republiky suhlasi s navrhom skupiny poslancov Ndarodnej rady
Slovenskej republiky na vydanie zakona, ktorym sa meni a doplfia zakon €. 543/2002 Z. z. o
ochrane prirody a krajiny v zneni neskorsich predpisov a ktorym sa menia a dopliaju niektoré
zakony (tla¢ 591) po zohl'adneni tychto upozorneni a pripomienok:

1. Vsuvislosti s navrhovanou Upravou v § 65a ods. 2 pism. s), podla ktorej sa navrhuje, Ze
Statna ochrana prirody Slovenskej republiky bude spravovat jaskyne a pozemky vo
vlastnictve statu v chrdnenych Uzemiach a ich ochrannych pasmach vratane lesnych
pozemkov a polnohospoddrskej pédy nadobudnuté podla tohto zakona alebo
osobitnych predpisov alebo na ich zaklade, je potrebné poukazat na skutocnost, Ze
z takto navrhnutej pravnej Upravy nie je zrejmé aké pozemky sa maju na zreteli, ktoré
maju byt v sprave statnej ochrany prirody ,nadobudnuté podla osobitnych predpisov”.
(Oproti navrhnutej pravnej Gprave, platné znenie zdkona €. 543/2002 Z. z. o ochrane
prirody a krajiny, zohladfiuje a presne upravuje osobitné spdsoby nadobudnutia
pozemku do vlastnictva Statu citovanim konkrétnych ustanoveni zakona v § 65a ods. 2
pism. s). V zaujme jednoznacnosti a zrozumitelnosti textu, ako aj nasledného vykladu
dotknutého ustanovenia § 65a ods. 2 pism. s) zdkona o ochrane prirody a krajiny, je
potrebné prehodnotit znenie predmetného ustanovenia, ako aj doplnenie odkazu na
konkrétne osobitné predpisy, na ktoré sa bude predmetné ustanovenie vztahovat.
V tejto suvislosti je potrebné poukdzat aj na nepostacujuce znenie osobitnej Casti
dbévodovej spravy ktomuto bodu, kedZe vecne neodbvodiiuje znenie uvedené
v paragrafovom zneni predloZzeného navrhu zdkona.

2. Vsuvislosti s prechodom spravy pozemkov v ndarodnych parkoch pod rezort
Ministerstva Zivotného prostredia Slovenskej republiky je potrebné poukazat, Ze sa
polita aj so vznikom sprav ndrodnych parkov ako samostatnych prispevkovych
organizacii, ktoré budu spravovat tieto pozemky. V tomto smere je potrebné v zakone
¢. 543/2002 Z. z. o ochrane prirody a krajiny v zneni neskorsich predpisov upravit ich
zriadenie a pbsobnost, ktoré sa vykona v priebehu roku 2022, aby mohli vykonavat
spravu tychto pozemkov, resp. plnit iné Ulohy, ktoré su v stéasnosti v pdsobnosti
Statnej ochrany prirody Slovenskej republiky, ako samostatné organizacie.
Organizacie, ktoré maju prejst z pdsobnosti Ministerstva pddohospodarstva a rozvoja
vidieka Slovenskej republiky pod rezort Ministerstva Zivotného prostredia Slovenskej
republiky, sa s prislusSnymi sprdvami narodnych parkov zludcia.

3. Sohladom na skutoénost, Ze zakon musi byt terminologicky spravny, presny, jednotny
a vSeobecne zrozumitelny a mozno v iom pouzivat len spravne a v pravnom poriadku
ustalené pojmy je potrebné poukazat na nejednoznacnost pouzivania niektorych
slovnych spojeni apojmov v navrhu zakona, ako napriklad ,scasti nachadzaju
v ndrodnych parkoch” a ,,suvisiaci hnutelny a nehnutelny majetok”. V nadvaznosti na
uvedené je treba poukdazat na znenie § 104i ods. 1, pokial ide o spominané slovné
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spojenie ,s€asti nachadzaju v ndrodnych parkoch”, z ktorého znenia nie je jednoznacne
zrejmé, ktoré pozemky maju prejst do spravy Statnej ochrany prirody Slovenskej
republiky. Takisto zo znenia ustanovenia § 104i ods. 1 nie je zrejmé a navrh blizSie
nespecifikuje ,suvisiaci hnutelny a nehnutelny majetok”. Sic¢asne za slovami ,suvisiaci
hnutelny a nehnutelny majetok” je potrebné vloZit slovo ,statu”, aby bol zrejmy
vlastnik dotknutého majetku. V ramci uvedeného ustanovenia je dalej potrebné
doplnit a upravit, Ze s majetkom vo vlastnictve $tatu prechadzaju aj suvisiace prava a
povinnosti. V pozndmke pod ¢iarou k odkazu 128 je potrebné slovd ,,§ 50 a 51 zdkona
¢.326/2005 Z. z. v zneni neskorsich predpisov” nahradit slovami ,§ 50 a 50a zdkona ¢.
326/2005 Z. z. v zneni neskorsich predpisov”. V druhej vete je potrebné slovo ,vratane”
nahradit slovami ,,ako aj“, nakolko zamestnanecké vztahy nie su sucastou prechodu
spravy majetku Statu. Zaroven je potrebné zvazit Upravu ustanovenia odseku 1
v sUvislosti s ,,dohodou” medzi ministerstvami, a to vymedzenim, ¢o by predmetnd
dohoda mala upravovat. (napriklad rozsah preberaného majetku, prav a povinnosti...).
V tejto suvislosti je potrebné upravit v navrhu aj povinnost protokolarneho odovzdania
majetku. Dotknutym organizdciam je tiez potrebné uloZit povinnost vyhotovit
v urcenej lehote protokol o prechode spravy majetku. V nadvaznosti na uvedené je
potrebné znenie ustanovenia §104i ods. 1 prehodnotit azdbévodu jeho
zrozumitelnosti a jednoznacénosti preformulovat a upravit vystiznejsim spdsobom
s ohladom na vyssie navrhnuté Upravy.

V suvislosti s navrhnutym znenim § 104i ods. 1 a 2 je potrebné poukazat na to, Ze
predlozenym poslaneckym navrhom zakona sa navrhuje Uprava ,prechodu spravy
majetku Statu”, ktory je vSak v dbvodovej sprave upraveny ako ,prevod spravy“
pozemkov, ktoré su vo vlastnictve $tatu v narodnych parkoch na Statnu ochrany
prirody Slovenskej republiky. Ide o nesuladne pouzivanie pojmov, s ktorym je potrebné
sa vysporiadat, s ohladom na skutocnost, Ze pravny poriadok Slovenskej republiky
pozna a rozliSuje pojem ,prechod vlastnickeho prava“ a ,prevod vlastnickeho prava“.
Ustanovenie § 104i ods. 2 je potrebné upravit v rdmci osobitného ustanovenia bez
odkazu na ustanovenie § 104i ods. 1 tykajuce sa prechodu spravy pozemkov
a ostatného nehnutelného majetku v narodnych parkoch. Ustanovenie § 104i ods. 2
tretej vety je potrebné upresnit, kedZe vdanom pripade $tat nerealizuje svoje
vlastnicke pravo v statnych podnikoch cez majetkovu Ucast. V poznamke pod ¢Ciarou k
odkazu 129 je potrebné odkaz na zakon ¢. 111/1990 Zb. o $tatnom podniku v zneni
neskorsich predpisov vypustit.

V suvislosti s navrhovanou Upravou v § 104i ods. 3 poukazujeme na skutoc¢nost, Ze
predmetné ustanovenie nemd charakter prechodného ustanovenia, nakolko
prechodné ustanovenia maju vyjadrovat rezim prechodného spolupdsobenia
doterajsieho zakona a nového zakona na pravne vztahy upravené doterajsim zakonom
a maju tak vytvarat pravny zaklad pre plynuly prechod existujucich pravnych vztahov
na novu pravnu upravu. Vzhladom na to, Ze ustanovenie § 104i ods. 3 ma povahu
systémového opatrenia je potrebné umiestnit ho v ramci ustanoveni upravujicich
spravu majetku a prislusne upravit jeho obsah. Sucasne je potrebné uviest, Ze
ustanovenie sa nevztahuje na pozemky a majetok na Uzemiach vojenskych obvodov
a Uzemiach sluziacich na zabezpeclenie uloh obrany Statu, ktorych spravu upravuju
osobitné predpisy (zakon ¢. 281/1997 Z. z. v zneni neskorsich predpisov, § 12 ods. 2
zakona ¢. 575/2001 Z. z., § 50 ods. 4 zakona ¢. 326/2005 Z. z. v zneni neskorsich
predpisov).



7. V §104iods.1a 2 je potrebné odkazy 128 a 129 nahradit odkazmi 127 a 128, nakolko
platné znenie zakona o ochrane prirody a krajiny ma 126 odkazov. Zaroven je potrebné
navrhnutd Upravu zohladnit aj v Gvodnej vete k poznamkam pod ¢iarou k uvedenym
odkazom a jednotlivé poznamky pod ¢iarou k tymto odkazom preznacit.

8. Okrem vyssie uvedeného je potrebné v ¢l. Il bode 1, v suvislosti s § 50 ods. 3 prvou
vetou platného znenia zdkona, doplnit Upravu, ktorou sa za slovom ,,postavenie” vloZia
slova ,,podla odseku 4 alebo”. V ¢l. Il 4. bode je potrebné slova , § 57 ods. 7“ nahradit
slovami ,,§ 50 ods. 7. V suvislosti s navrhovanou Upravou v €l. Il 5. bode navrhujeme
do navrhu zakona doplnit a upravit, Ze ak pojde o lesny pozemok v sprave pravnickej
osoby v pdsobnosti Ministerstva Zivotného prostredia Slovenskej republiky, bude sa
vyzadovat suhlas Ministerstva Zivotného prostredia Slovenskej republiky.

9. V suvislosti s predloZzenym poslaneckym navrhom zakona je taktieZ potrebné vytvorit
legislativny priestor aj pre prechod sprdvy majetku Statu v sprave Slovenského
pozemkového fondu a spravy pozemkov nezndmych a nezistenych vlastnikov za
ucelom naplnenia principu jednotnej spravy narodnych parkov.

Postup oboch dotknutych rezortov, t. j. Ministerstva Zivotného prostredia Slovenskej

republiky a Ministerstva pédohospodarstva a rozvoja vidieka Slovenskej republiky pri
realizdcii legislativnej zmeny je potrebné upravit koordina¢nou dohodou.

V Bratislave 20. oktébra 2021



